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Presentero un elenco
di progetti subito_
cantierabili dala
aggiungere a
“ggtto'g"al fine di
utilizzare in pieno lIa
dotazione finanziaria

per la Sicilia
Santo Cutrone

fronte di 122 gare di competenza
degli enti locali per 76 milioni.
Negli Urega ad un anno di distanza
dall' indizione delle aste si &
bloccato pil del 50% del budget
offerto al mercato nel 2014."Le
imprese che partecipano alle gare
sono soffocate - denuncia Cutrone -
perche per ogni bando devono
stipulare polizze provvisorie: tenere
tanti incanti bloccati cosi a lungo fa
sl che le aziende abbiano
impegnato tutti i castelletti
assicurativi @ non possano pil
partecipare ad altre aste”. Alla
lentezza delle stazioni appaltanti
nelle aggiudicazioni, rileva ancora |

FYaa: Sicilia, si somma !' ulteriore

crollo dei nuovi bandi di gara
pubblicati sulla Gazzetta ufficiale
della Regione siciliana nel 2015:
sono stati 220 contro i 307 del 2014
(-28,34%) per un importo di 275,7
milioni contro i 356,4 milioni del
2014 (-22,64%). La flessione totale
del settore, dal 2007 al 2015, é stata
di -71,93% per importi di lavori e di
-75,20% per nurmero di bandi.

A guesta flessione si aggiunge la
bocciatura definitiva della legge
sugli appalti della Regione Siiclia
che spiana la strada al sistema del
massimo ribasso.- “Oltre al danno la
beffa-¢ if commento di Mimmo
Milazzo e Santino barbera, segertari
della Cisl Sicilai e della Filca a
proposito dell abrogazione tecnica
della riforma siciliana degli appalti:
la legge che avrebbe dovuto essere
inserito nel decreto
"Milleprorioghe”, Ma Il governo
Renzi ha preferito non tenerne
conto.
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eee Nel 2015 tutti gli enti locali della
ex provincia di Enna hanno bandito so-
lo6 gare pubbliche nel settore edile per
un importo complessivo di 10 milioni
di euro. Nel 2014 erano state 14 per
complessivi 30 milioni ed addirittura
35 nel 2008 prima dell'inizio della crisi
con un volume complessivo di circa 50
milionidieuro. Nel2014 2015 il comu-
ne capoluogo non ha bandito nessuna
gara. A fornire i dati che non certo fan-
no fare salti di gioia I'Ance con il suo
presidente provinciale Vincenzo Pirro-
ne che esorta gli enti locali guardare
con molta attenzione le misure previ-
ste nella legge distabilita che invece po-
trebbero fare ripartire il comparto edi-
le che poi di fatto fa da traino con I'in-
dotto che crea, per tutto il sistema eco-
nomico. «Le misure riguardano princi-
palmente la cancellazione del Patto di
stabilitainterno-commenta - 'accele-
razione della spesa da realizzare nel
2016, grazie all'utilizzo della clausola

europea pergliinvestimenti, e l'interru-
zione dei continui tagli agli stanzia-
menti per nuove infrastrutture. Inol-
tre, allargando |'analisiad un orizzonte
temporale pili ampio, emerge l'inten-
zione di offrire una maggiore stabilita
finanziaria ad alcuni importanti pro-
grammi di spesa come I'edilizia scola-
stica, il rischio idrogeologico, il Piano
pluriennale Anas2015-2019, il Contrat-
to di programma delle Ferrovie dello
Stato». Secondo una stima Ance,
la Legge di Stabilita peril 2016, registra
un incremento di circa 1'8% in termini
reali delle risorse per nuove infrastrut-
ture iscritte nel Bilancio dello Stato per
il2016rispetto all'anno precedente, in-
terrompendo il trend decrescente del-
le risorse per le opere pubbliche, che
dal 2008 al 2015 hanno subito un taglio
complessivo del 42,6%. «Ora, attraver-
sola soppressione del Patto di stabilita
internoeil contestuale passaggio al co-

siddetto “pareggio di bilancio”, previ-
sti nella Legge di Stabilita - continua -
gli enti territoriali potranno finalmen-
te liberare i pagamenti pregressi alle
imprese, superando un problema che
ha creato enormi difficolta alle impre-
se negli ultimi otto anni. Allo stesso
tempo, il superamento del Patto con-
sentira di superare tutte le distorsioni
sulla spesa in conto capitale provocate
in questi anni dalle regole di finanza
pubblica a livello territoriale. Cio do-
vrebbe permettere dirilanciare l'attivi-
tadiinvestimento attraverso interven-
tiutili al territorio e al benessere deicit-
tadini, come quelli di manutenzione e
messa insicurezza del territorio, in gra-
do, inoltre, di sostenere il sistema eco-
nomico a livello locale. Naturalmente,
gli enti territoriali dovranno dimostra-
re di saper sfruttare lo spazio concesso
per fare investimenti e non per alimen-
tare ulteriormente laspese corrente im-
produttivan. ("RiCA%)
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600 milioni e che ora ¢ alla paralisi: «Le
ricadute del caso Crias - rilevala Giardi-
na - non riguardano solo il settore arti-
gianale ma tutti quelli collegati. Si pensi
ai fornitori delle imprese che attendo-
no di essere pagati, alle industrie che
vendono i macchinare alle aziende che
hanno ottenuto finanziamenti ad hoc».

['assessorato all’Economia ritiene
perd che ci siano i margini per aumenta-
re i finanziamenti: «Valuteremo le esi-
genze della Cassa - spiega il Ragioniere
generale Salvatore Sammartano - e se
necessarioalimenteremo i fondidirota-
zione. Anche se la Crias fino a oggi non
ciharappresentato unatale emergenza
nelle sediufficiali». Anche 'assessore al-
le Attivita produttive Mariella Lo Bello,

che ha da poco inviato un commissario
ad acta per sistemare i bilanci della
Crias, ricorda che «quest’anno sono sta-
ti erogati 1,2 milioni e mai era stato se-
gnalato un tale ritardo nei pagamenti.
Convochero i vertici Crias».

Intanto le associazioni imprendito-
riali avanzano una proposta: «Sappia-
mo tutti - conclude Filippello - che par-
te dei fondi europei resta nei cassetti. Ci
sono ingenti somme che rischiamo di
essere restituire a Bruxelles. Eallora per-
ché non dirottare su questi fondi dirota-
zione le somme non investite in altri
progetti?». Euna proposta che verra for-
malizzata da tutte le associazioni di ca-

tegoria - Cna, Casartigiani, Confartigia-
nato e Claai - martedi in una audizione
appositamente convocata in commis-
sione Attivita produttive all’Ars.
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«Impugnero il decreto del governo sull'accorpamento dei porti, & sba-
gliato, tutto darifare». Lo dice il presidente Crocetta: «Le citta metro-
politane di Catania e Messina sono state penalizzate. Anzi di piti, umi-
liate. E ¢'é stata una violazione del diritto costituzionale del presiden-
te della Regione di essere presente trattandosi di problemi della Si-
cilia. Faro una battaglia, chiedo di non essere lasciato solo. I messine-
si non vogliono essere legati a Gioia Tauro. Per Catania certamente
avro il sostegno di Enzo Bianco, pur rispettando le ragioni di Augusta».

TONY ZERMO PAGINA 2
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ce, sono pronti a chiedere la revisione
del decreto?

«I messinesi certamente chiederanno
di essere ascoltati. La citta metropoli-
tana di Messina ha un porto importan-
te, con un avanzo di cassa di 100 milio-
ni che dovrebbero essere spesi per
rafforzare le strutture portuali, mentre

Gioia Tauro € in passivo. Che fine fa-
ranno quei 100 milioni se a gestire gli
scali sara I'Autorita di Gioia Tauro?
Tra l'altro ci sono indagini in corso
dopo che é stato scoperto il grosso
traffico di droga che arriva dal Suda-
merica dentro i container. Messina
non vuole essere governata da Gioia
Tauro, la stessa autorita portuale di
Milazzo sta facendo opposizione.
Qualcuno mi ha anche detto che il
pit forte gruppo armatoriale di Mes-
sina, quello dei Franza, € contrario a
questo accorpamento innaturale, tan-
to vero che un loro traghetto parte da
Catania. La verita é che avrebbero do-

vuto fare un’Autorita dello Stretto con
guida messinese, anche perché quel

tratto di mare € molto trafficato e ha
una sua importanza strategica».
- Questo problema riguarda Messina
e Milazzo, e in qualche modo il go-
verno dovra dare delle spiegazioni a
questo malcontento. Ma anche la
questione Catania-Augusta dovra
trovare una composizione piti logica.
«Vorrei che si facessero sentire i di-
retti interessati, perché, ripeto, il pre-
sidente della Regione, se resta solo,
puo fare poco. E' una situazione strana,
che imbarazza anche I'assessore Pi-
storio, catanese».
Una settimana fail sindaco di Catania
Enzo Bianco mi hadetto in un’intervi-
sta che, al momento giusto, la citta
metropolitana di Catania avra modo
difarsivalere sul piano pratico.
«Sono contento che abbia detto questo,
e mi aspetto che dal sindaco della citta
metropolitana che si é vista sottrarre la

governance a favore di Augusta, che
pure merita rispetto, solidarizzi con-
cretamente con la mia iniziativa di re-
visione globale. Il sostegno di Bianco
sarebbe prezioso. Se vogliamo mettere
indiscussione I'accorpamento dei por-
ti siciliani dobbiamo fare squadra,
compreso I'appoggio della deputazio-
ne siciliana, e catanese in particolare».

«Non e pensabile che la governance dei porti delle nostre
citta metropolitane sia affidata da una parte ad Augusta e
dall’altra a Gioia Tauro, penalizzando Catania e Messina.
Mi opporro al decreto, ma non mi debbono lasciare solo,
ho bisogno del sostegno di tutti. Perché se vado da solo a
combattere questa battaglia a Roma mi possono dire: “Ma
perché ti opponi se per le citta va bene cosi? "»
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La riforma degli appalti finalmente sposta il
focus dalla convenienza del prezzo alla gualita

DI MARIA ANTONIETTA
PORTALURI*

legge delega per il recepimento

delle direttive Ue su appalti e
concessioni € un progresso fonda-
mentale per la competitivita delle
imprese italiane. E uno dei modi
corretti per sostenere un made in
Italy che vince a livello globale e
che tutti i giorni esporta eccellenza
nel mondo. Come Anie Confindu-
stria rappresentiamo piu di 1.200
aziende, 410 mila occupati nel set-
tore elettronico ed elettrotecnico,
che genera un fatturato aggregato
di 55 miliardi di euro e che contri-
buisce per il 30% degli investimen-
ti privati in ricerca e sviluppo in
Italia. Anche grazie all’esperienza
trasmessa dalle aziende a noi asso-
ciate che operano a stretto contatto
con il mondo degli appalti, le sue
opportunita e i suoi numerosi pro-
blemi, non possiamo che guardare
con fiducia al completamento del-
la riforma, tra i cui obiettivi ¢’e la
revisione dell’intero impianto del
cosiddetto Codice Appalti. L'ap-
provazione della legge delega &
I’occasione per riflettere piu in ge-
nerale sulla ventata di rinnovamen-
to che sara portato da un Codice
degli Appalti completamente rifor-
mato e che interverra su uno degli
aspetti strategici per I’economia e
la crescita del Paese. Gli appalti nel
2015 hanno movimentato nel setto-
re dell’ingegneria e architettura pit
di 460 milioni di euro (fonte: Os-
servatorio Oice — Informatel). Le
gare indette dai Paesi Ue nel 2015
e rilevate dalla Gazzerta Ufficiale
Europea sono state poco meno di

I a recente approvazione della

19 mila, il 29,1% in piu rispetto al
2014. Il motivo per cui Anie acco-

glie con favore I’approvazione del-
lalegge delega & che se ne percepi-
sce in modo chiaro la propensione
per la semplificazione e soprattutto
I’innovazione tecnologica.
L’auspicio € che si faccia un pas-
so in avanti significativo verso la
semplificazione, riducendo gli one-
ri documentali a carico dei parte-
cipanti alle gare, anche grazie al
nuovo Documento di Gara Unico
Europeo, che dovrebbe essere uno
strumento chiave per ridurre gli
oneri amministrativi derivanti dalla
necessita di produrre una notevo-
le mole di certificati sui criteri di
esclusione e di selezione.

Alla semplificazione burocratica si
dovra affiancare quella delle proce-
dure, che portera a una riduzione
sensibile della lunghezza delle ga-
re e soprattutto maggiore certezza
in materia di scadenze ed esiti. La
revisione del sistema unico di qua-
lificazione degli esecutori di lavori
pubblici (il Soa) & certo 1’elemento
che secondo I’ Anie e i suoi associati
portera un deciso cambiamento, qua-
si una scommessa, nel mondo degli
appalti. E infatti un’occasione unica
per rivedere in chiave moderna le
categorie di lavorazioni (generali e
specialistiche), valorizzando, come
mai prima d’ora, il crescente ruolo
dell’innovazione tecnologica nel-
le costruzioni e nelle grandi opere
infrastrutturali, privilegiando il ri-
spetto della sostenibilita energetica
e ambientale, e soprattutto preve-
dendo affidamenti separati nei casi

di appalti multidisciplinari. Innova-
zione e basso impatto ambientale
vanno spesso di pari passo, e anche i
richiami contenuti nella legge delega
per la riforma de] Codice Appalti ne
tengono conto. E infatti prevista la

possibilita per le stazioni appaltanti
di attribuire un maggiore punteggio
abeni e servizi che presentino un mi-
nore impatto sulla salute e sull’am-
biente. Il prodotto, la sua qualita e il
ciclo di vita assumono un ruolo di
primo piano anche rispetto all’offerta
economicamente pill vantaggiosa, da
sempre criterio cardine della maggior
parte delle aggiudicazioni. Tale cam-
bio di prospettiva rispetto al criterio
del prezzo pil basso indubbiamente
valorizza nel modo pit efficace I’in-
novazione tecnologica, consentendo
di acquistare direttamente dal merca-
to le soluzioni tecnologicamente pill
avanzate, in particolar modo nei set-
tori specialistici. Un ulteriore impor-
tante aspetto positivo della riforma,
che pud moltiplicare gli effetti eco-
nomici degli investimenti pubblici, &
il ricorso alle forme di partenariato
pubblico-privato, strumento che ci
auguriamo sia subito applicato, an-
che per sostenere 1’innovazione dei
prodotti che richiedono ricerca e
sviluppo, in cui le imprese elettro-
tecniche ed elettroniche investono
in media il 4% del fatturato. Con
I’approvazione della legge delega si
¢ imboccata una direzione virtuosa
che deve perd essere seguita con
determinazione e senza deviazioni.
L’auspicio & che ora si vada veloci
con la riforma completa del Codice
Appalti. (riproduzione riservata)
*direttore generale
Anie Confindustria
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